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УТВЕРЖДЕНА
постановлением администрации
Шпаковского муниципального района Ставропольского края
[bookmark: _GoBack]                                                                от 25 ноября 2016 г. № 1217


МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА
 
Шпаковского муниципального района Ставропольского края
  «Развитие муниципальной службы в Шпаковском муниципальном районе Ставропольского края»


ПАСПОРТ 

муниципальной программы Шпаковского муниципального района
 Ставропольского края  «Развитие муниципальной службы в Шпаковском муниципальном районе Ставропольского края»


	Наименование 
Программы 
	муниципальная программа Шпаковского муниципального района Ставропольского края «Развитие муниципальной службы в Шпаковском муниципальном районе Ставропольского края» (далее – Программа)


	Основание
для разработки
Программы
	Федеральный закон от 06 октября 2003 года 
№ 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
Федеральный закон от 02 марта 2007 года № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации»; 
Закон Ставропольского края от 24 декабря 2007 года № 78-кз «Об отдельных вопросах муниципальной службы в Ставропольском крае»;
Распоряжение Губернатора Ставропольского края  от 15 марта 2013 года №142-р «Развитие государственной гражданской службы и муниципальной службы в Ставропольском крае, государственная поддержка развития муниципальных образований в Ставропольском крае на 2013 – 2016 годы»


	Заказчик Программы    
	администрация Шпаковского муниципального района Ставропольского края


	Разработчик 
Программы 
	отдел по организационным, общим и кадровым вопросам администрации Шпаковского муниципального района Ставропольского края


	Цели Программы 
	создание условий для развития и совершенствования муниципальной службы в Шпаковском муниципальном районе Ставропольского края (далее – муниципальная служба);
повышение эффективности и результативности деятельности муниципальных служащих в Шпаковском муниципальном районе Ставропольского края     (далее – муниципальные служащие)



	Задачи Программы

	совершенствование организационных механизмов профессиональной служебной деятельности муниципальных служащих в целях повышения качества муниципальных функций и услуг, в том числе формирование квалифицированного кадрового состава муниципальных служащих;
совершенствование механизмов стимулирования муниципальных служащих;
совершенствование нормативно-правовой базы Шпаковского муниципального района по вопросам развития муниципальной службы



	Целевые индикаторы 
и показатели 
Программы
	степень соответствия нормативной базы муниципальных образований по вопросам муниципальной службы законодательству Российской Федерации и Ставропольского края – 100 процентов от общего количества принятых муниципальных правовых актов по вопросам муниципальной службы;
количество муниципальных служащих, прошедших повышение квалификации за счет средств бюджета Шпаковского муниципального района (с получением удостоверения государственного образца), в том числе:
количество муниципальных служащих, прошедших повышение квалификации по инновационным программам обучения – не менее 6,0 процентов от численности муниципальных служащих, прошедших повышение квалификации в отчетном периоде;
количество муниципальных служащих, прошедших обучение по платным семинарам – 24;
количество муниципальных служащих, прошедших обучение по бесплатным однодневным семинарам – 62



	Сроки и этапы реализации программы

	Программа реализуется в один этап – 2014 – 2019 годы



	Прогнозируемые объемы и источники финансирования Программы
	Общий объем финансирования мероприятий Программы составит 3050,00 тыс. рублей, в том числе за счет средств бюджета Шпаковского муниципального района Ставропольского края – 3050,00 тыс. руб., в том числе по годам: 
в 2014 году  – 900,00 тыс. рублей;
в 2015 году  – 610,00 тыс. рублей;
в 2016 году  – 385,00 тыс. рублей ;
в 2017 году  – 385,00 тыс. рублей;
в 2018 году  – 385,00 тыс. рублей;
в 2019 году  – 385,00 тыс. рублей


	Ожидаемые результаты реализации Программы и показатели ее социально-экономической эффективности
	принятие муниципальных правовых актов Шпаковского муниципального района по вопросам муниципальной службы в соответствии с законодательством Российской Федерации и Ставропольского края;
обеспечение органов местного самоуправления  Шпаковского муниципального района и муниципальных поселений Шпаковского района методическими материалами по вопросам муниципальной службы;
повышение эффективности и результативности профессиональной служебной деятельности муниципальных служащих Шпаковского муниципального района;
усовершенствование системы дополнительного профессионального образования муниципальных служащих Шпаковского муниципального района и внедрение инновационных подходов к его организации;
повышение правовой культуры муниципальных служащих





Раздел 1. Содержание проблемы, обоснование 
необходимости ее решения программно-целевым методом

Программа разработана в соответствии с Федеральным законом от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
Федеральным законом от 02 марта 2007 года № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации»; 
Законом Ставропольского края от 24 декабря 2007 года № 78-кз «Об отдельных вопросах муниципальной службы в Ставропольском крае»;
Распоряжением Губернатора Ставропольского края  от 15 марта 2013 года № 142-р «Развитие государственной гражданской службы и муниципальной службы в Ставропольском крае, государственная поддержка развития муниципальных образований в Ставропольском крае на 2013 – 2016 годы», согласно которым развитие муниципальной службы обеспечивается муниципальными программами развития муниципальной службы и программами развития муниципальной службы субъектов Российской Федерации, финансируемыми соответственно за счет средств местных бюджетов и бюджетов субъектов Российской Федерации. 
В целях повышения профессионализма и компетентности кадрового состава необходимо постоянное и системное обеспечение органов местного самоуправления информационно-методическими материалами по актуальным вопросам практического применения федерального и краевого законодательства о муниципальной службе, что будет развивать единую систему профессионального обучения, повышения квалификации и переподготовки кадров для органов местного самоуправления Шпаковского муниципального района.
С развитием современных информационных технологий возникают проблемы их внедрения и использования в деятельности органов местного самоуправления. Таким образом, подготовка кадров органов местного самоуправления в условиях модернизации экономики и социальной сферы является основным инструментом повышения качества муниципального управления.
К существующим проблемам развития муниципальной службы относится несовершенство системы научно-методического обеспечения реализации законодательства Российской Федерации и законодательства Ставропольского края о муниципальной службе, механизмов противодействия коррупции в сферах деятельности органов исполнительной власти края, государственных органов края и органов местного самоуправления края, а также дефицит высококвалифицированных специалистов на муниципальной службе.
Качество профессионального обучения муниципальных служащих не в полной мере отвечает потребностям развития муниципальной службы, задачам по противодействию коррупции в органах местного самоуправления края. Программы дополнительного профессионального образования слабо увязаны с практической деятельностью муниципальных служащих.
Реализация Программы должна способствовать формированию у муниципальных служащих Шпаковского муниципального района необходимых профессиональных знаний, умений и навыков, позволяющих им эффективно исполнять должностные обязанности. 
Решение проблемы программно-целевым методом вызвано следующими факторами: необходимость внедрения на муниципальной службе современных кадровых, информационных, образовательных и управленческих технологий; обеспечение поэтапного контроля за выполнением мероприятий Программы, оценка их результатов.
Реализация мероприятий Программы на 2014 – 2019 годы позволит внедрить современные кадровые, информационные, образовательные и управленческие технологии, сформирует у муниципальных служащих необходимые профессиональные знания, умения и навыки, позволяющие реализовать основные направления государственной политики, эффективно выполнять должностные обязанности.
Реализация программных мероприятий будет способствовать выходу муниципальной службы в Шпаковском районе на более высокий качественный уровень, что позволит сделать более эффективным механизм муниципального управления во всех сферах деятельности органов местного самоуправления Шпаковского муниципального района Ставропольского края.
Риски, связанные с реализацией Программы, и способы их минимизации представлены в таблице 1.




Таблица 1
Риски,
связанные с реализацией программы, и способы их минимизации

	№
п/п
	Содержание рисков
	Анализ причин возникновения рисков
	Способы минимизации рисков

	1. 
	Невыполнение в полном объеме намеченных программой мероприятий, требующих финансирования за счет средств бюджета Шпаковского муниципального района
	Нестабильность экономической ситуации в Ставропольском крае может повлечь снижение финансирования мероприятий Программы из бюджета Шпаковского муниципального района
	Проведение своевременной корректировки целей и сроков реализации Программы, ее мероприятий, перераспределение объемов финансирования мероприятий Программы в зависимости от динамики и темпов решения ее задач


	2. 
	Влияние организационно-штатных мероприятий, проводимых органами государственной власти Ставропольского края, 
органами местного самоуправления края, на целевые индикаторы и показатели Программы
	Изменение объема полномочий органов государственной власти Ставропольского края в соответствии с законодательством Российской Федерации 
может повлечь изменение как количества органов государственной власти Ставропольского края, органов местного самоуправления края, так и численности муниципальных служащих
	Осуществление постоянного мониторинга законодательства Российской Федерации в части наделения 
органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления дополнительными полномочиями и при необходимости – своевременная корректировка целевых индикаторов и показателей программы, а также ее мероприятий



Раздел 2. Цели и задачи, целевые индикаторы и показатели
Программы, сроки и этапы ее реализации

Цели Программы: создание условий для развития и совершенствования муниципальной службы в Шпаковском  муниципальном районе, повышение эффективности и результативности  деятельности муниципальных служащих в Шпаковском муниципальном районе.
Задачи Программы:
1) совершенствование организационных механизмов профессиональной служебной деятельности муниципальных служащих в целях повышения качества муниципальных функций и услуг;
2) внедрение эффективных технологий кадровой работы, направленных на подбор квалифицированных кадров для муниципальной службы района, оценку эффективности деятельности муниципальных  служащих, повышения их профессиональной компетентности, создание условий для результативной  профессиональной служебной деятельности и должностного (служебного) роста;
3) совершенствование механизмов стимулирования муниципальных служащих;
4) совершенствование нормативно-правовой базы Шпаковского муниципального района по вопросам развития муниципальной службы;
5) совершенствование работы, направленной на предупреждение коррупции на муниципальной службе.
Программа реализуется в один этап – 2014 – 2019 годы.
Индикаторы и показатели, позволяющие оценить ход реализации Программы, представлены в таблице 2.
Таблица 2

	№ п/п
	Наименование показателя
	Единицы измерения
	2013
год
(базовый)
	2014
год
	2015
год
	2016
год
	2017
	2018
	2019

	1. 
	Количество муниципальных служащих, прошедших повышение квалификации за счет средств бюджета Шпаковского муниципального района (с получением удостоверения государственного образца) 
	человек
	20
	24
	28
	29
	30
	32
	33

	2. 
	Количество муниципальных служащих, прошедших повышение квалификации по инновационным программам обучения от численности муниципальных служащих, прошедших повышение квалификации в отчетном периоде
	проценты
	–
	5
	10
	15
	16
	18
	20

	3. 
	Количество муниципальных служащих, прошедших обучение по платным семинарам
	человек
	15
	19
	23
	24
	26
	28
	30

	4. 
	Количество муниципальных служащих, прошедших обучение по бесплатным однодневным семинарам
	человек
	22
	40
	50
	55
	58
	60
	62



Условиями досрочного прекращения реализации Программы являются:
1) низкая эффективность выполнения мероприятий Программы;
2) изменение законодательства о муниципальной службе.

Раздел 3. Перечень мероприятий Программы

Достижение целей и решение задач Программы осуществляется путем выполнения комплекса мероприятий, сгруппированных в следующие разделы:
I. Совершенствование нормативной правовой базы по вопросам муниципальной службы.
Мероприятия раздела направлены на:
оценку соответствия муниципальных правовых актов Шпаковского муниципального района по вопросам муниципальной службы законодательству Российской Федерации и Ставропольского края, принятие оперативных мер по устранению выявленных противоречий; 
разработку муниципальных правовых актов Шпаковского муниципального района в соответствии с законодательством Российской Федерации и Ставропольского края по вопросам муниципальной службы;
оценки степени полноты нормативной правовой базы Шпаковского муниципального района и муниципальных поселений Шпаковского района по вопросам муниципальной службы, оказания консультационной и информационной помощи органам местного самоуправления муниципальных поселений Шпаковского района в подготовке необходимых муниципальных правовых актов.
II. Формирование квалифицированного кадрового состава муниципальных служащих.
В рамках данного направления предусмотрены:
повышение квалификации муниципальных служащих;
участие в семинарах, конференциях и других мероприятиях по вопросам муниципальной службы проводимых в Ставропольском крае и за его пределами;
обучение по бесплатным семинарам;
аттестация муниципальных служащих;
контроль качества обучения муниципальных служащих, актуальности используемого для повышения квалификации муниципальных служащих материала;
проведение семинаров для специалистов сельских поселений  по актуальным вопросам реализации законодательства о муниципальной службе и противодействия коррупции;
организация работы по формированию и обучению кадрового резерва администрации Шпаковского муниципального района.
III. Повышение результативности профессиональной служебной деятельности. 
В рамках данного направления предусмотрены мероприятия:
проведение семинаров, совещаний для специалистов органов местного самоуправления Шпаковского муниципального района по новым и актуальным направлениям профессиональной деятельности;
 актуализация раздела «Муниципальная служба» на официальном интернет-портале органов местного самоуправления Шпаковского муниципального района Ставропольского края в информационно-телекоммуникационной сети Интернет;
прохождение диспансеризации муниципальными служащими;
поощрение и стимулирование муниципальных служащих, достигших наилучших показателей служебной деятельности;
обеспечение муниципальных служащих периодической печатной продукцией, официальными статистическими документами, необходимыми для эффективной муниципальной службы.
Мероприятия и ресурсное обеспечение реализации Программы представлены в приложении к Программе. 

Раздел 4. Ресурсное обеспечение Программы

Финансирование мероприятий Программы осуществляется за счет средств бюджета Шпаковского муниципального района Ставропольского края.
Общий объем финансирования мероприятий Программы составит 3050,00 тыс. рублей, в том числе за счет средств бюджета Шпаковского муниципального района Ставропольского края – 3050,00 тыс. руб., в том числе по годам: 
в 2014 году  – 900,00 тыс. рублей;
в 2015 году  – 610,00 тыс. рублей;
в 2016 году  – 385,00 тыс. рублей;
в 2017 году  – 385,00 тыс. рублей;
в 2018 году  – 385,00 тыс. рублей;
в 2019 году  – 385,00 тыс. рублей.   
Разработчик Программы по согласованию с финансовым управлением администрации Шпаковского муниципального района Ставропольского края имеет право, в рамках бюджетного законодательства Российской Федерации, осуществлять перемещение финансовых средств, предусмотренных на реализацию Программы на соответствующий финансовый год, между мероприятиями Программы текущего финансового года. 
Использование денежных средств, предусмотренных на реализацию программы, осуществляют исполнители Программы.

Раздел 5. Оценка эффективности реализации Программы

Последовательная реализация Программы позволит:
обеспечить органы местного самоуправления Шпаковского муниципального района и муниципальных поселений Шпаковского района методическими материалами по вопросам муниципальной службы;
повысить эффективность и результативность профессиональной служебной деятельности муниципальных служащих Шпаковского муниципального района;
усовершенствовать систему дополнительного профессионального образования муниципальных служащих Шпаковского муниципального района и внедрить инновационные подходы к его организации;
повысить правовую культуру муниципальных служащих;
обеспечить открытость, гласность муниципальной службы.
Оценка показателей эффективности реализации Программы осуществляется ежегодно по итогам исполнения Программы заказчиком Программы – администрацией Шпаковского муниципального района Ставропольского края в лице отдела по правовым и кадровым вопросам путем сравнения достигнутых значений с их плановыми значениями.

	№ п/п

	Наименование показателей, позволяющих оценить ход реализации Программы
	Единица измерения (процент от общей численности муниципальных служащих)

	
	
	2013
год (базовый)
	2014
год
	2015
год
	2016
год
	2017
год
	2018
год
	2019
год

	1.
	Доля высококвалифицированных и перспективных специалистов из числа муниципальных служащих в общем количестве муниципальных служащих
	2%
	5%
	10%
	15%
	17%
	19%
	22%

	2.
	Формирование кадрового резерва муниципальных служащих
	95%
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%




__________________ 
